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Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattada kunnan toiminnan
ja talouden pitk&n aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomi-
oon muun muassa omistajapolitikka. Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tu-
lee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien
toteuttamiseen.

Omistajapolitikan sisaltava kuntastrategia on kunnan johtamisen valine.
Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa se, missé kunnan on pitkalla tah-
taimella perusteltua olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omis-
tajuudella tavoittelee. Kuntastrategiassa voidaan myds asettaa pitkantahtai-
men kehittAmistavoitteita tytaryhteisoille. Strategisten tavoitteiden perusteella
talousarviossa asetetaan vuosittaiset tavoitteet. Strategiassa asetettujen ta-
voitteiden seurannasta tulee paattda sen hyvaksymisen yhteydessa. Konser-
nijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestia yhti-
0ita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisoille, jotta ne voivat
toiminnassaan edistaa kuntastrategiassa ja talousarviossa sille asetettujen ta-
voitteiden toteutumista. Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja lilkketoiminta-
suunnitelmaa laatiessa ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisélle asetetut
tavoitteet. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytar-
yhteisdn kanssa yhteison tavoitteista ja odotuksista.

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoit-
teiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yh-
tenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteistja seka naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissé ja kunnan osakkuusyhteistissa kunnan edustajien tulee pyr-
kia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myo6s naissa
yhteisdissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saéatiot, joihin kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §8:n tarkoittama méaaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat
tytaryhteisot:

— Mynamaéen YritysVoima Oy



— Mynédméaen Vesihuolto Oy

— Ki Oy Haavuorentie 5

— Ki Oy Mynajoki

— Ki Oy Mietoisten Palvelutalo
— As Oy Augustanrivi

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tar-
koittamaa omistusyhteysyritysté ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteistja ovat seuraavat yhteisot:
— Vakka-Suomen Media Osuuskunta

Kunta omistaa pienia maaria osakkeita seuraavista osakeyhtidista:

Turun Seudun Kehitys Oy
Turun seudun puhdistamo Oy
— Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
Kunta-asunnot Oy

Vasso Oy (siirtyvat 1.1.2023 Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle)
2M-IT Oy

Sarastia Oy

Kuntien Tiera Oy

Kuntarahoitus Oy

— Koha-Suomi Oy

Monetra Oulu Oy

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Perusturvakuntayhtyma Akseli (siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueelle)
Raision seudun koulutuskuntayhtyma (Raseko)

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri (siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueelle)
Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri (siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueelle)
Varsinais-Suomen liitto

Kunta on antanut suurimman osan Palvelutalosdéatio Tainiolan peruspaa-
omasta. Saation peruspddoma ei sisélly kunnan taseeseen.

Liséksi kunta kuuluu useaan yhdistykseen.

Konserniohjeen Kkasittely ja hyvaksyminen
Kunnanvaltuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytadn kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouk-
sessa ja hallituksessa sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6-
jen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteis6 sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan.



Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuulu-
vissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadannosta,
yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai sd&nngista muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koske-
vaan lainsaadantoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toi-
menpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoi-
keutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhden-
vertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhtei-
sb6éa koskevien sdénngdsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsa&adannon tai
muun pakottavan lainsaadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lain-
saadantba. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittdmasti kirjallisesti
konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille (esim. kunnan keskushallintoon
seka kunnanjohtajalle).

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on méaaritelty kunnan
hallintosdannon 20 - 21 §:ssa.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoit-
teita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta
seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisojen
kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvéaksymista. Yhteis-
tyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteiso-
jen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen ta-
loussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Ty-
taryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee
toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja in-



vestointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista ris-
keista ja epavarmuustekijoistd. TAman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tule-
vista konserni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yh-
teisojen liikketoiminnassa ja toimialassa sek& merkittavista sitoumuksista kon-
sernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaiminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyméan on annettava kunnanhallitukselle kun-
takonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen las-
kemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteisoistd Mynadmaéaen YritysVoima Oy:n ja Myndmé&en Vesihuolto Oy:n
tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio
niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden
ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvak-
symat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti
realisoituvasta riskisté on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi,
ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhtei-
sojen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisooi-
keudellista lainsd&adantoda, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaan-
noksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista
varten. Kunnanjohtaja tai hallintojohtaja antaa tarkemmat ohjeet konsernitilin-
paatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonan-
non maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohijista tilinpaatos- ja toiminta-
kertomustietojen ilmoittamisessa.

Kunnan luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kuntakonsernin viestinndssa tulee noudattaa avoimuuden ja lapinakyvyyden
periaatetta.

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hal-
lussa olevia tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil®
pitaa toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan eivét ole vielé julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu. Tietopyynt6 esitetdan kirjallisesti hallintojohtajalle.



Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan
tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat
salassa pidettavia.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava
jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraa-
viin toimenpiteisiin:

tytaryhteisén perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioista, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarvi-
ossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa hankinta-
lainsdadantdon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa
suhteessa kuntaan

hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
yhtijarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset
paaomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtion tehtavaksi

toimintaan nahden tarke&dn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai pant-
taaminen

lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sito-
vien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka halli-
tuksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuk-
siin perustuvista oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen



e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteisojen hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta en-
nakkokasitys on haettu ja etté se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa,
kuin ennakkokasityksen alaisessa asiasta tehdéaén paatos hallituksen kokouk-
sessa.

Konsernin sisaiset palvelut
Hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteiséjen tulee noudattaa julkisista hankinnoista annet-
tua lakia ja Mynamaen kunnan hankintaohjeita. Konsernin hankinnoissa pyri-
taan tarkoituksenmukaiseen yhteistydhon konsernin sisalla ja seudullisissa
hankinnoissa. Yhteison tulee tehda sopimus hankintarenkaan kanssa voidak-
seen tehda hankintoja sita kautta.

Konsernissa hankitaan yhteistydssa esimerkiksi:

— ICT- palvelut

— vakuutuspalvelut
— sahko

— lammitysenergia

— toimitilajarjestelyt

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja hankkiessaan
konsernin muiden yhteis6jen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys mui-
hin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin n&hden.

Rahoitus ja riskien hallinta

Konsernin rahoituksessa hyédynnetd&n mahdollisuuksien mukaan kunnan hy-
vaa luottokelpoisuutta ja konsernin volyymietua, jolloin laina- ja vakuusneuvot-
telut ja kilpailuttaminen hoidetaan yhteisesti kunnan ja konserniyhteiséjen joh-
don kanssa.

Kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitikkaa, jonka tu-
lee perustua riittdvaan riskien kartoitukseen. Kunkin yhteisén suorittaman kar-
toituksen perusteella maaritellaan ne periaatteet, joiden mukaan vahinkoris-
keja siirretdan katettavaksi vakuutuksella. Vakuutuspalvelut hankitaan konser-
nille yhteisen tarjouskilpailun perusteella.

Konserniyhteison tulee ilmoittaa valittbmasti kunnanjohtajalle ja hallintojohta-
jalle tilapaisesta tai pysyvasta maksuvalmiusuhasta.



Koko konsernin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet paattaa
kunnanvaltuusto (KuntaL 14 8). Hallintosddnnén 62 8:n mukaan kunnan raha-
toimesta vastaa kunnanhallitus.

Tytaryhteisojen tulee huolehtia siséisen valvonnan toimivuudesta.

Henkildstopolitiikka

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot noudattavat kunnan henkilostdpolitiikan peri-
aatteita. Rekrytoinnissa hyddynnetaan julkisen haun lisaksi konsernin henki-
|6stoa ja henkiloston sijoittamisessa tavoitellaan olemassa olevan henkiléston
mahdollisimman tehokasta kayttoa.

Palkkauksessa ja palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan samoja periaatteita
koko konsernissa.

Kunnan tytaryhteison tulee jarjestaa elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta.

Kunnan tytiryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallintosdanndssa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden ni-
meamisesta tytaryhteistjen hallituksiin. Kunnan tytaryhteisdjen hallituksen ko-
koonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otettava huomioon yhteison toi-
mialan edellyttdma riittava talouden ja liketoiminnan asiantuntemus seka stra-
teginen merkittavyys. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-ar-
volain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin
nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin
kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua. Konserniyhtion hallituksen puheen-
johtajan valinta maaritelladn yhtiojarjestyksessa.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen li-
saksi riittava liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitus-
johtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan tytidryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa to-
teutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.
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Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kunnanhallitus ja
tytaryhteisojen hallitukset.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituk-
sessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustyoskentelyssaan. Ty-
taryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvéaksy-
tyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille
heidan tultua valituksi tehtavaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kun-
taa yhtiokokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta
kayttavia.

Konserniyhtion hallituksen tulee myontaa kunnan konsernijohtoon kuuluvalle
erikseen nimetylle henkil6lle Iasnaolo- ja puheoikeus tytaryhteisén kokouksiin,
jotta konsernijohdon aktiivinen rooli konserniyhteison ohjaamisessa toteutuu ja
valiton tiedon valittyminen kunnan ja konserniyhteison valilla varmistuu.

Tytaryhteisojen toimintasuunnitelmat, kokouskutsut ja poytakirjat tulee (liikesa-
laisuuksia koskevia asioita lukuun ottamatta) toimittaa kunnanhallitukselle ja
kunnanjohtajalle seka nimetylle raportoinnista vastaavalle viranhaltijalle.

Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asuk-
kaille, palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta
kasittda kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon
tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen
antamista yhteison tai saatién on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheutta-
matta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja
taloudestaan. Yhteison tai sdation on informoitava kuntaa ennen merkittadvan
asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vas-
taa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek& kunnan puolella kunnan-
hallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja
koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosddnndokset.
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Poikkeusoloissa konserniyhteiséjen on noudatettava kunnan kriisiviestintaoh-
jetta.

Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyh-
teiso, ellei tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai
muuhun tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytar-
yhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisfa koskevat saannokset
sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhti6-
jarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisagilta tietoja val-
tuuston asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuu-
den arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen
jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokouk-
seen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettavaa tietoa sivulliselle.
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